EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru completarea art.13 din Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de libera practici, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Roménia

' Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativd face parte dintr-un efort mai larg de recunoagtere a muncii

independente si de clarificare a cadrului legal pentru aceasta, dat fiind §i numarul ridicat

de persoane care lucreazd astizi in acest fel cdt §i tendintele internationale de viitor

pentru piata fortei de munca. !
Propunerea legislativd a fost inifiati in urma unei audiente online, doamna Teodora

Tudor semnaland faptul ci a fi binevenitd o initiativa pentru psihologii cu drept de liberd

practicd, similara celei privind vechimea in muncd pentru medicii de familie §i medicii

stomatologi (PL-x nr.362/2022 - Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.95/2006

privind reforma in domeniul sanatafii).

2.2. Descrierea situatiei actuale

1. Vechimea in munci prezinti relevanti pentru ocuparea unei functii publice
precum si a unui post corespunzitor unei functii contractuale in sistemul public. Fard a
avea recunoagterea c3 activitatea desfagurati intr-un domeniu de activitate este asimilatd
vechimii In munc3, respectivele persoane nu pot participa la concursurile de angajare in
sistemul public, iar interesul statului este sa faciliteze accesul expertilor din mediul privat
in sectorul public, pentru a aduce competente si expertiza acolo unde are nevoie.

Acceptiunea notiunii de ,,vechime in munca” este stabilitd in Codul muncii i in
Codul administrativ, fiind legatd de incheierea si/sau executarea unui contract de
muncd/raport de serviciu. Astfel, in cazul personalului contractual, munca prestata in
temeiul unui contract individual de munca constituie vechime in munci [art.16 alin.(5)
din Codul muncii], iar in cazul functionarilor publici, vechimea in munca este
vechimea dobanditi in conditiile reglementate de legislatia muncii, precum §i vechimea
dobénditi in exercitarea unui raport de serviciu [art.424 alin.(2) din Codul administrativ].




In ceea ce priveste vechimea in specialitate aceasta este recunoscutd in sfera
profesiilor liberale [art.424 alin.(3) din Codul administrativ].

2. Totodatd, existd profesii liberale pentru care dispozitiile legale care le
reglementeaza statutul prevdd in mod expres faptul ca activitatea desfagurati in
respectiva profesie liberald este consideratd vechime in munci (ex.: avocatii care ii pot
desfigura activitatea in cadrul cabinetului individual de avocat care nu presupune
incheierea unui contract individual de munci)'.

3. in cazul psihologilor cu drept de liberi practici, conform art.13 alin.(1) din
Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practica,
inflinfarea, organizarea §i functionarea Colegiului Psihologilor din Romdnia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru exercitarea profesiei acestia pot infiinta,
la alegere, potrivit legii, cabinete individuale, cabinete asociate, societdti civile
profesionale sau isi pot desfdsura activitatea in temeiul unor contracte de munca, potrivit
legii.

Formele s§i modalititile de exercitare a profesiei se declara la Colegiul
Psihologilor din Roménia §i sunt inregistrate in mod obligatoriu in Registrul unic al
psihologilor cu drept de liberi practica din Romania, iar raporturile contractuale se
stabilesc intre psihologul cu drept de libera practicd si beneficiarul serviciilor oferite de
acesta. Reglementarea nu specifica insd céi activitatea desfisuratd de psihologul
titular este asimilatd vechimii in munca.

Statistici:

Conform datelor din Registrul Unic al Psihologilor?, la data de 20.07.2022,
functionau:

- 19.876 cabinete individuale de psihologie

- 13 cabinete asociate de psihologie

- 1.465 societiti civile profesionale de psihologie.

Total: 21.354

2.3. Schimbiiri preconizate

Luind in considerare aspectele mentionate anterior, prin prezenta propunere se
are in vedere ca perioada in care psihologul cu drept de liberd practica care 151 exerciti
profesia intr-una din formele de organizare prevazute la art.13 alin.(1) a furnizat servicii

! Art.32 alin.(3) din Legea nr.51/1995 pentru organizatea gi exercitarea profesiei de avocat, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare:

“(3) Timpul servit in avocaturd este considerat vechime in muncd.”

2 Registrul Unic al Psihologilor (R.U.P.) - Partea II - Forme de exercitare - 20.07.2022
https://alegericpr.ro/index.php/registre



psihologice prin desfasurarea activititilor previzute la art.5 este asimilatd vechimii in
muncd, fird a fi luatd in considerare perioada in care in care acesta a avut suspendata
calitatea de membru al Colegiului Psihologilor din Romania, cu indeplinirea cumulativa
a urmatoarelor conditii:

a) serviciile psihologice furnizate au produs venituri nete in anul de referinta a
céror valoare este cel pufin egala cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe tard garantat
in plata stabilit potrivit legii in anul respectiv;

b) a achitat contributiile datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, aferente
perioadei prevazute la lit.a).

In acest sens, se prevede completarea art.13 din Legea nr.213/2004 astfel:
Legea nr.213/2004 Completirile propuse
Art.13.

(1) Pentru exercitarea profesiei, psihologii
cu drept de liber# practici pot infiinta, la alegere,
potrivit legii, cabinete individuale, cabinete
asociate, societdfi civile profesionale sau i§i pot
desfagura activitatea in temeiul unor contracte de
muncd, potrivit legii.

(2) Indiferent de forma de exercitare a
profesiei, psihologii cu drept de liberd practica pot _
angaja salariafi, in conditiile legii. “(3) Perioada in care psihologul cu drept de
liberd practic care isi exercitd profesia intr-una
din formele de organizare prevdzute la art.13
alin.(1) a fumizat servicii psihologice prin
desfigurarea activitifilor prevazute la art.5 este
asimilatd vechimii in munci, fird a fi luatd in
considerare perioada in care in care acesta a avut
suspendatd calitatea de membru al Colegiului
Psihologilor din Roménia, cu indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) serviciile psihologice furnizate au produs
venituri nete in anul de referingd a ciror valoare
este cel putin egala cu nivelul a de 12 ori salariul
minim brut pe tard garantat in platd stabilit
potrivit legii in anul respectiv;

b) a achitat contributiile datorate bugetului
asigurdrilor sociale de stat, aferente perioadei
previzute la lit.a).”

Astfel, prin misura propusa se va permite i psihologilor care lucreaza in sectorul
privat si participe la concursurile organizate de institugiile din sistemul public (prin
asimilarea ca vechime fn muncd a activititii desfasurate), fiind un pas inainte spre
asigurarea accesului la locuri de munci in institutii publice pe bazd de competitie publica.




2.4, Alte informatii

Initiativa legislativa repard o nedreptate ficutd zecilor de mii de psihologi care
Iucreazi in cadrul propriilor lor cabinete medicale. Potrivit legislatiei actuale, lor nu le
este recunoscuti vechimea in munci in cazul unor concursuri de angajare sau a incadrarii
pe grila de salarizare in unititile publice.

Proiecte similare

a) Cea mai apropiati form3 juridicd de organizare a activititii unui cabinet
individual de psihologie este aceea a unei PFA (persoand fizicd autorizatd), iar o
reglementare similard (Legea nr.125/2022) a vizat recunoasterea vechimii in munci
pentru PFA.

b) In ceea ce priveste cabinetele medicale individuale, prin Proiectul de Lege
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatafii (PL-x
nr.362/2022) se prevede cé perioada in care titularul cabinetului individual a furnizat
servicii medicale si conexe actului medical (in cazul medicilor de familie sau de
specialitate) ori servicii medico-dentare (in cazul medicilor stomatologi) este asimilata
vechimii In munci, cu indeplinirea unor conditii similare celor din prezenta propunere
legislativa. PL-x nr.362/2022 a fost adoptat de Senat in unanimitate si se afld in dezbatere
la Camera Deputatilor, for decizional.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile




3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul - Urmitorii patru ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari
d} alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele gi prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In conformitate cu prevederile art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului, wrmeazd sd
fie solicitatd Guvernului elaborarea fisei financiare prevazute art.15 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

% Art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului:

“(6) Propunerile legislative formulate de senatori si deputati, care implicd modificarea bugetului de stat sau a
bugetului asigurarilor sociale de stat, trebuie sd fie insofite de dovada solicitarii informarii Guvernului, inaintata
prin presedintele Senatului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 din Constitutia Romaniei, republicatd.”



5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare i alte organisme implicate

In data de 5 octombrie 2022 a fost organizati o dezbatere online cu reprezentanti ai
Colegiului Psihologilor din Romaénia, la care au participat: domnul Cristian Balan -
membru al Comisiei de psihologie pentru apdrare, ordine publici si siguranta nationald,
domnul Marius Milcu - membru al Comisiei metodologice, doamna Roxana Toma -
membru al Comisiei de psihologie educationald, consiliere scolard si vocationald,
doamna Angelica Hilmdjan - vicepresedinte al Comisiei de psihologia muncii,
transporturilor si serviciilor, domnul Florin Alin Sava - presedinte al Comisiei de
deontologie si disciplind, doamna Claudia Tanase Popescu i doamna Anca Dobrean -
membri ai Comisiei de psihologie clinici si psihoterapie.

in cadrul dezbaterii a fost apreciati necesitatea mentionarii exprese in legea pI‘lVlIld
exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practicd a faptului cé psihologul cu
drept de liberd practicd care isi exercitd profesia intr-una din formele de organizare
previzute de lege este asimilatd vechimii in munca.

Invitatia pentru participarea la dezbaterea online din data de 5 octombrie 2022 a fost
adresati Colegiului Psihologilor din Roménia care functioneazi ca organizafie
profesionald, cu personalitate juridicd, de drept privat, apolitici, autonomd si
independenti, de interes public, avand rolul de a reprezenta si de a ocroti la nivel national
si international interesele profesiei de psiholog cu drept de libera practica.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Propunerea legislativd urmeazi sa fie avizati de cétre Consiliul Economic §i Social §i de
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ '

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asnpra sanititii
si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere
legislativd pentru completarea art.13 din Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei
de psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Romadnia.

Initiatori:
Oana-Silvia TOIU - Deputat USR
Adrian WIENER - Deputat USR

Beniamin TODOSIU — Deputat USR
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PROPUNERE LEGISLATIVA '
pentru completarea art.14 din Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de liberi practici, mfim;area, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din

Roménia
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea art.14 din Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de liberi practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din

Roménia

Tabel semndturi
cl:ltr Nume si prenume Grup parlamentar Semnaturi
L | MY detbrovie -] OCE ALue
2 Ravve CRFQM USSR
YRR RGE EL w S
" oeneu Amea- | LS
5 | fhsT1 Reteh- U SR
S olerciy Gt Ul
"y fope cosrez s
5 1YoR pEvevkuted) @ HS R
% | REALT A ozdre VL2
0126 V?r:]// Meriec| Vg
11. M bbadnd | Ot lig
12. QOJ@? mqﬂbﬁ (ﬂgﬁ
B g AV PHVL SE
W (CRISTIAN DWRAN | UsE
5| GlleatV Avady| (5 L




PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea art.14 din Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de libera practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Romania

Tabel semndturi
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